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O resumo expandido aqui apresentado engloba um recorte da pesquisa em
desenvolvimento no ambito do mestrado em Educacdo do Programa de Pos-Graduacao
em Educacdo ao qual a autora esta vinculada. O objetivo do trabalho é estabelecer relacdo
entre as empresas, entidades e institui¢cdes sem fins lucrativos que participam de contratos
ou acordos de cooperacdo com a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro
(SME-RJ) com a finalidade de realizar formacéo continuada de professores da rede no
periodo de 2016 a 2024.

O marco temporal da pesquisa abarca o periodo dos Ultimos nove anos, entre
2016 e 2024, por situar-se no altimo recorte da periodizacdo de Leher (2023) (2016-
atual), marcado pela crise do FIES e intensificacdo da atuacdo empresarial na Educacéo
Basica. Segundo o Censo Escolar 2023 (INEP, 2023), cerca de 80% das matriculas na
Educacdo Basica estdo nas escolas publicas, o que torna este um nicho de mercado
relevante ao empresariado educacional e é uma das justificativas de sua investida na
Educacdo Basica publica.

A rede municipal de educacdo do Rio de Janeiro possui expressao nacional pela
historia da cidade e sua influéncia, com atuagdo de quadros importantes da burguesia na
SME-RJ como Claudia Costin (Evangelista; Leher, 2012) e Renan Ferreirinha (Santos,
2024), o que seria suficiente para o estudo do caso dessa rede. Porém, além disso, ha a
relevancia da escolha da empiria, que analisa os contratos e respectivos planos de trabalho
ligados a estes, ja que essa opcao de estudo permite aferir o modo pelo qual o Capital se
organiza e se articula para adentrar as escolas publicas municipais de maneira direta e
difunde um ethos empresarial na formacdo dos trabalhadores da educacdo e dos
trabalhadores em geral.

Para essa discussdo, o referencial teorico-metodologico esta calcado no
materialismo historico-dialético, ao qual especificamente a categoria gramsciana de
Estado Integral e conceitos correlatos contribuem para a analise da construcgdo de politicas

publicas pela SME-RJ. Para Gramsci (1999, 2001), o Estado ndo é apenas veiculo das



politicas da classe dominante, pois apesar da classe dominante exercer sua hegemonia
pelo controle do Estado em sua forma estrita, h4 disputas na sociedade civil. Esta se
organiza por meio de aparelhos privados de hegemonia (APH), como sindicatos,
movimentos sociais, fundaces e institutos. Pela relacdo dialética entre o aparelho
governamental e a sociedade civil, o Estado é uma unidade e compreende-se que a
investigacdo da sociedade civil contribui para o entendimento do Estado em sua
integralidade. A partir da categoria de Estado Integral em Gramsci e do papel dos APH,
é relevante a opcao de, ao pesquisar politicas publicas, investigar fracdes da sociedade
civil - como é o caso das empresas, associagdes e institutos vinculados a Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro por meio dos contratos na SME-RJ levantados nesta pesquisa
- j& que dessa forma reconhece-se o Estado.

A base empirica que sustenta a pesquisa sdo contratos e outros termos
disponiveis por meio da Lei de Acesso a Informacdo inscrita no n®12.527/2011 e Decreto
Municipal n® 44.745/2018, que preveem a disponibilizacdo de informagdes em meio de
divulgagdo proprio. No caso da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, esse meio é o site
Contas Rio (https://www.rio.rj.gov.br/web/contasrio). Seguindo esse caminho, o
universo de contratos localizados do periodo de 2016 a 2024 foi de 1963, dos quais 240
foram selecionados pelo objeto dos termos seguidos da leitura do inteiro teor e respectivos
planos de trabalho. Os termos escolhidos assim o foram por contemplar a formacao de
professores e/ou gestores da rede municipal, enquanto ficaram de fora contratos sobre
alimentacdo escolar, estagios, eventos e obras, por exemplo.

A fim de estruturar o recorte dessa pesquisa, concentrou-se a analise na
identificacdo das instituicdes parceiras que objetivam formacdo e nas relacOes
estabelecidas entre as mesmas. Dos 240 termos que versam sobre o tema selecionado, 13
foram estabelecidos com pessoas fisicas e, os demais, com 55 institui¢des. Resultados
preliminares apontam que 20 delas possuem uma ou mais conexdes entre si, como pode-
se observar na figura abaixo, em que as entidades parceiras da SME-RJ encontram-se em

azul.
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Figura 1: conexdes estabelecidas entre parceiros da SME-RJ (elaboragéo propria)

Algumas das instituicbes sdo empresas contratadas, cujos servicos foram
prestados por inexigibilidade de licitacdo. Esse é o caso da Associacdo Columbia Global
Center - cujo intelectual responsavel é cofundador do Centro Lemann - que forneceu
formacdes a um grupo seleto de professores ligado a Olimpiada Carioca de Matematica
e aos Ginéasios Educacionais Tecnoldgicos da rede em 2022 e 2023. A inexigibilidade de
licitacdo esté prevista na Lei n® 14.133/2021 e ndo sera problematizada no presente texto
por ndo estar entre os objetivos, porém é relevante pontuar que todos 0s contratos com
dispéndio financeiro estabelecidos para formacao docente na rede, entre 2016 e 2024,
foram enquadrados na dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Entretanto, a maioria das parcerias destacadas na figura acima estabeleceram
convénios ou acordos sem onus financeiro & Prefeitura. E o caso do Instituto ID_BR,
apoiado pela B3 Social e focado na formacdo de professores para as relacdes étnico-
raciais em 2023, e do Movimento Brasil Competitivo, cujo presidente Jorge Gerdau é
cofundador do Todos pela Educacéo, que utilizou metodologia da Falconi Consultores
para fazer diagnostico e plano de trabalho da rede para a nova gestdo municipal em 2021.

E valoroso constatar as conexdes entre os parceiros da SME-RJ e destes com as
principais organizagfes sociais que atuam na educacgdo nacional. Por sua influéncia e
hegemonia, o grande APH Todos pela Educacéo foi objeto de inimeras pesquisas, bem
como o aparelho Fundagdo Lemann. Ambos, também conectados entre si, sdo
organizacOes da sociedade civil que influenciam direta e indiretamente nas politicas

educacionais geridas pelo Estado. Diferentemente do que € propagado como anseio social



pela classe burguesa, o Estado estrito é essencial para a atividade dessas organizagdes da
sociedade civil na execucdo de seus interesses. O papel desempenhado pelos APH na
educacdo publica leva a terceirizagdo da gestdo e da formacdo dos professores que, por
meio de conveénios e parcerias, unem forcas aos governos municipais e estaduais de modo

que acessam diretamente as escolas publicas, como destacou Virginia Fontes em:

Em todos os casos, a atuacdo da sociedade civil empresarial apresenta-se como
apartidaria e apolitica e exclusivamente voltada para a “melhoria da
educa¢do”, forma de ndo apenas promover consensos, como de capturar as
inquietacBes populares.

Nos interessa evidenciar a quantidade e conexdo entre entidades
empresariais atuando diretamente na formulacéo e execucéo da educacéo
publica, assim como sua interligacdo no estabelecimento de programas
completos — e dos processos de gestdo - para 0 processo educativo nas escolas
publicas. Passam a deter o conhecimento do terreno, por terem acesso direto
as escolas nos municipios (Fontes, 2017, p. 17, grifos nossos)

Desse modo, com acesso as redes de educacgdo e aos dirigentes estatais - vide
interacdo hegemonica dos APH empresariais em associagdes como Consed e Undime -,
é possivel mapear as politicas publicas educacionais. Sobretudo, neste caso especifico,
ao evidenciar a gquantidade e conexao entre as entidades empresariais na educacao
publica, pode-se ter um exemplo do movimento do Estado pelo modo como operam as
parcerias na SME-RJ.

A andlise do material apresentou, inicialmente, 20 instituicGes parceiras
responsaveis por 173 contratos dos 240 que versam sobre formacdo de professores da
rede publica educacional, ou seja, mais de 70% dos termos juridicos. Mesmo que o
panorama das instituicdes e suas conexdes esteja em desenvolvimento, bem como as
andlises acerca dos contetdos dos contratos estabelecidos, conclui-se provisoriamente
que a formacdo docente dos professores da rede estd sendo produzida pelos principais
APH formuladores de politicas educacionais. Isto porque as empresas e organizacoes
sociais responsaveis pela maioria das formacdes externas que os professores da rede
receberam no periodo de 2016 a 2024 estdo ligadas direta ou indiretamente ao Todos pela

Educacdo e/ou a Fundacgdo Lemann.
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